UPUTSTVO o NADGLEDANJU, PRACENJU i
SAVETOVANJU (skr orig. MMA) od strane EULEX
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KONACNI DOKUMENT
Prilikom druge Skupstine EULEX sudija odrzane u Pristini
23. oktobra 2008 godine
Skupstina u sastavu od sledeéih sudija: Maria Giuliana Civinini, Predsednica
Skupstine EULEX sudija; Potpredsednik Guy Van Craen, Olavi Snellman,
Andrea Cruciani, Angela Kaptein, Michael Zimmermann, Norbert Koster,
Michael Simmons, Gianfranco Gallo, Gerrit-Marc Sprenger, Christine

Lindemann-Proetel, Emilio Gatti, Francesco Florit, Klaus Jung, Verginia
Micheva-Ruseva, Andreas Schuler, Vladimir Kanev

Jednoglasno usvaja ODLUKU

Da odobri ovo MMA uputstvo za MMA od strane EULEX sudija
Maria Giuliana Civinini

Predsednica Skupstine EULEX sudija



UVOD

10. jula 2008 godine, Skupstina EULEX sudija je odobrila dokument o nadgledanju,
pradenju i savetovanju (skr. orig MMA) od strane EULEX sudija. Ovaj document sadrZi
definicije nadgledanja, prac¢enja i savetovanja od strane EULEX sudija kao i logi¢ne
okvire MMA.

U istom dokumentu, takode se razmatralo da bi trebalo formirati Radnu Grupu za
Nadgledanje, Pradenje i Savetovanje od strane EULEX sudija (u daljem tekstu RG za
MMA) da bi se prikupili izvestaji koje su vec izdale razli¢ite nacionalne i medunarodne
organizacije i institucije (kao $to su OEBS, USAID, Amnesty International, Human
Rights Watch, Ombudsperson) i da bi se pruZila konkretnija 1 prakti¢nija uputstva vezana
za MMA aktivnosti. A '

RG za MMA je zatim formirana odlukom Skup$tine EULEX sudija 10. jula 2008 godine.
Imenavovani €lanovi RG za MMA su slede¢e EULEX sudije: Gerrit-Marc Sprenger,
Andrea Cruciani, Gianfranco Gallo i pravni referent Juhani Paiho. Dalje, Predsednica
Skupstine EULEX sudija, Maria Giuliana Civinini, Program menadZer, Ilknur Ozturk,
pravni referenti, Marcella Hendriks i Beatrice Trenkmann su takode udestvovale na
nekim sednicama RG za MMA.

23. oktobra 2008 godine, Skup$tina EULEX sudija je odobrila ovaj dokument, koji
predstavlja konaéni integisani dokument o MMA aktivnostima od strane EULEX sudija.
Ovaj dokument, sa jedne strane, sadrZi definicije i logi€an okvir MMA aktivnosti a, sa
druge strane, predlaZe uputstva i najbolje prakse koje ¢e koristiti EULEX sudije kako bi
obezbedile opsti i zajednicki pristup za MMA funkcije.

EULEX sudije su podstaknute da u potpunosti upotrebe ovo uputstvo. Medutim, oni
ostaju krajnji i jedini odgovorni ucesnici za MMA, koji imaju pravo i odgovornost da
svoje funkcije vrSe samostalno i nezavisno.

SISTEM IZVESTAVANJA

EULEX sudije morace izve§tavati 0o MMA aktivnostima, prema sledecoj proceduri:

1) EULEX sudije izveStavae kada god je to potrebno ili korisno o svakoj
relevantnoj MMA aktivnosti samo Predsednika EULEX sudija. EULEX sudije ¢e
koristiti izvedtaj sa jasnim i jednostavnim sadrZajem, kao §to je ovaj priloZen uz
ovaj dokument. Glavni cilj internih izve$taja o aktivnostima nadgledanja 1
pracenja od strane EULEX sudija je da se stvori op3ti temelj za prilagodavanje i
oblikovanje kasnijih strategija savetovanja od strane Skupstine EULEX sudija.

2) Svakog meseca, kancelarija Predsednika Skupstine EULEX sudija, na osnovu
pojedinacnih izve§taja EULEX sudija, ispuni¢e upitnik koji je pripremila
Programska kancelarija kako bi ih obavestila o napretku i postignuéima u misiji.



3) Svakih Sest meseci, Predsednik Skupstine EULEX sudija, na osnovu izvestaja
EULEX sudija, dostaviée predlog u sveobuhvatmom izveStaju o MMA
aktivnostima Skupstini EULEX sudija za njenjo odobrenje;

4) Odobren Sestomesetni izveStaj 0 MMA aktivnostima (koji nece sadrZati imena
nadgledanih kosovskih kolega) Predsednik EULEX sudija ¢e na kraju poslati
Programskoj kancelariji, koja je odgovorna za slanje SestomeseCnog izvesStaja
Savetu Evropske Unije, na osnovu Programskog Dokumenta o Primeni.

U pogledu opisanog sistema izveStavanja, treba naglasiti da, suprotno aktivnostima
izveStavanja razli¢itih nacionalnih i medunarodnih organizacijama kao $to su (OEBS,
Ombudsperson, USAID, Human Rights Watch, Amnesty International, ICTY), MMA
izveStaji EULEX sudija neée imati nikakvu direktan javnu spoljadnju vezu, ve€ je
isklju€ivo interne prirode. U tom pogledu, od velike je vaznosti da EULEX sudije stave
jasno do znanja svojim lokalnim kolegama od samog pofetka MMA aktivnosti da ée
informacije dobivjene u toku ovih aktivnosti ostati apsolutno tajne i da nece biti
prihvadeni ni javni izve$taji niti ¢e se ta pitanja raspravljati ili o tome govoriti drugim
lokalnim kolegama ¢ak ni predsednicima sudova (osim ako kolega koji se nadgleda
drugacije ne zahteva). Medutim, izveStaji o nadgledanju nece biti anonimni kao takvi, veé
¢e sadrzati sve potrebne informacije za pracenje doti€nog predmeta ili sudije. Ovo e
omoguciti stvaranje detaljne i korisne baze podataka u svakom OkruZnom sudu o MMA
aktivnostima. EULEX sudije iz jednog OkruZnog suda imace pristup izve$tajima koje su
napisale sudije iz drugog OkruZznog suda, kako bi imali jasnu i sveobuhvatnu sliku o
razlikama i sli€nostima u sporovima u sudstvu na celom Kosowvu.

Ovaj sistem izveStavanja ¢e takode pomoci, dugoro¢no, u primeni jasnog i pravednog
integrisanog sistema ocenjivanja kosovskog pravosuda na osnovu pokazivaa presedana i
kvaliteta.

PRAVNE OSNOVE ZA MMA AKTIVNOSTI EULEX SUDIJA

Kako se navodi u odelj. 2.4 Zakona o nadleZnosti, odabiru i raspodeli sudskih predmeta
EULEX sudijama i tuZiocima na Kosovu “Osim izvrSavanja pravosudnih funkcija,
shodno odredbama iz odeljka 3. 4. 1 5. ovog zakona, EULEX sudije ¢e nadgledati, pratiti i
savetovati kosovske sudije u obavljanju njihovih duznosti, u skladu sa principima
nezavisnosti pravosuda 1 u skladu sa modalitetima ustanovljenim ovim zakonom i od
strane EULEX-a KOSOVO.” Nadalje, odeljak 3.9 i 5.6 Zakona o nadleZnosti predvida da
EULEX sudije v obavljanju svojih duZnosti nadgledanja, pradenja i savetovanja, bice
ovlai¢ene da dobiju uvid u bilo koju fazu postupka, da besplatno dobijaju kopije
dokumenata i da u pisanom obliku zahtevaju informacije u vezi sa bilo kojim tekuéim ili
zaklju€enim kriviénim predmetom za koji je nadleZan ili ovlaS¢en bilo koji sud na
Kosovu, §to ukljuéuje i zahtev za informacije u vezi izvrSavanja kona&nih presuda ili
sudskih odluka. Dogovor izmedu Predsednika Skupstine EULEX sudija, Predsednika



Vrhovnog suda i predsednika OkruZnih sudova, potpisan 5. juna 2008 godine, u skladu sa
tim predvida:’EULEX sudije imacée oval$¢enja i pristup zajedno sa pomoénim osobljem
EULEX-a (tj pravnim referentima, prevodiocima itd.) u bilo kojoj fazi kriviénog ili
gradanskog postupka koji je u toku ili je zatvoren, da dobiju besplatne kopije dokumenata
ili dosijea i da zatraZe u pisanoj formi, informacije o bilo kom tekucem ili zatvorenom
kriviénom ili gradanskom postupku koji je u nadleznosti bilo kog suda na Kosovu, bez
obzira na dodelu predmeta’.

Kosovski zakon zatim predstavlja pravni izvor koji dodeljuje EULEX sudijama, pored
sudskih funkcija i zadatke nadgledanja, pradenja i savetovanja (skr.od originala MMA).
Medutim, pomenuti zakon ne predvida pravnu definiciju ovih dedatnih funkcija EULEX
- sudija. Uzgred, sistematska interpretacija ovog zakona dovodi do =zakljutka da
nadgledanje, pracenje i savetovanje predstavljaju tri uzastopne faze jedinstvenog procesa,
koji ima za cilj da pomogne i podrZi kosovsko pravosude u vrienju svojih pravosudnih
funkcija postujuéi evropske standarde i najbolje prakse. Naravno, nije sluéajnost da
zakon o nadleZnosti poinje sa funkcijom nadgledanja koja je najmanje nametljva
aktivnost, onda se nastavlja sa strukturnijom fazom pradenja, u predmetima gde se
nadgledanjem otkrila potreba za daljom akeijom, i zavrSava se sa vrSenjem formalinih
savetodavnih ovla$cenja, kadgod je prethodni pokus$aj za garanciju potpunog postovanja
Evropskih standarda bio neadekvatan. Medutim, ove tri dodatne funkcije koje iz logicne i
teoretske perspektive mogu da se podele na tri jasna i postepena koraka su medusobno
veoma povezane a takode i pojafavaju jedna drugu. Stoga, EULEX sudije ¢e primeniti
ove tri funkcije istovremeno zajedno sa vrienjem svojih sudskih funkcjia. MMA
predstavlja sinergi®an proces. Funkcija savetovanja ne predstavlja definitivan i zavrgni
korak celog procesa, 5to je ¢ini trajnim radom sa daljom potrebom da se jo§ jednom vrati
u fazn nadgledanja. U istom obrazloZenju , MMA funkcije su strogo povezane sa
vrienjem sudskih funkcija. MeSovita veca, zaista predstavljaju naprikladniju arenu za
efikasne aktivnosti nadgledanja i praenja.
Na kraju, rezultate MMA procesa dalje moZe upotrebiti Predsednik Skupstine EULEX
sudija za usvajanje osnovanih odluka za zamenu kosovskog sudije EULEX sudijom i
obratno. Na ovaj nacin, bez meSanja u nacionalni disciplinski postupak, Predsednik
EULEX sudija moZe da vr§i funkciju zamene koja se moZe ogledati (pozitivno ili
negativno) na medusobni odnos izmedu MMA procesa i saradnje i napora koji su
pokazale lokalne sudije kao rezultat ovog procesa.

NADGLEDANJE

Nadgledanje znali posmatranje, ocenjivanje i izveStavanje o odredenim sudskim
funkcijama radi identifikacije potencijalnih pobolj$anja. Posebno, nadgledanje se sastoji
u posmatranju 1 pretraZivanju vr¥enja duZnosti nacionalnih sudija kako bi identifikovali
oblasti gde je potrebna dalja podr¥ka radi ispunjavanja evropskih standarda, uputstava,
najboljih praksi i presedana. '

Nadgledanje se ne odnosi na vrienje pojednifane kontrole ili bilo kakvog drugog oblika
nadzora nad radom kosovskih sudova. Nadgledanje ¢e se izvr$avati na nediskriminacioni



nadin sa potpunim postovanjem nezavisnosti kosovskih sudija zasnovanim na principima
uzajamnog poitovanja i jednakosti.

Takode treba da bude jasno da nadgledanje nema za cilj da istraZuje nedoli¢no ponasanje
nacionalnih sudija sa disciplinskom ili krivi¢nom povezanoséu. U neizvesnom dogadaju
kada se takvo nedoliéno ponaSanje primeti u toku nadgledanja, EULEX sudije neée
preduzeti radnje nego ée obavestiti nadleZne disciplinske ili tuZzilacke organe.

Nadgledanje ne traZi da se pregleda ili kritikuje rad nacionalnih sudija. Ova tehnika ima
Za cilj razvoj pravedne i objektivne ocene efikasnosti sudstva na Kosovu u primeni
odgovarajuéih principa pravosuda i standarda Medunarodnih ljudskih prava. Dalje, na
proces nadgledanja ne treba se gledati kao na moguénost za dalji postupak Zalbe stranke
koje su nezadovoljne rezultatom predmeta.

U izvr§avanju ovog cilja EULEX sudije ¢e traziti da razmenjuju iskustva i saraduju sa
drugim nacionalnim i medunarodnim kolegama koji su radili na polju nadgledanja suda
kao $to su SSK, OEBS, USAID, UN i Ombudsperson.

Takode je vaZzno da lokalne kolege dobiju aktivnu ulogu u procesu nadgledanja. One
treba da se ohrabre da izraze svoje mi$ljenje o greSkama 1 razlikama u njihovom sudu iu
pravosudu uopste. Nithove ideje o tome kako situacija moZe da se poboljsa treba se
obavezno razmotriti.

EULEX sudije ¢e wvrditi nadgledanje na osnovu jasnih i zajednickih primenjivih
medunarodnih i evropskih standarda, uputstava, najboljih praksi i presedana. Iz ovog
aspekta, Uputstvo iz 2003 o Ljudskim pravima u upravi pravosuda, objavljeno od strane
OHCHR-a, moZe da predstavlja korisno sredstvo jer je zasnovano na glavnim izvorima
vezanim za ljudska prava u pravosudnom sektoru sa relevantnom medunarodnom
jurisprudencijom. (na primer, 1950 ECHR; 1966 ICCPR; 1985 osnovni principi o
nezavisnosti sudstva).

Prvi spisak sektora kosovskog sudskog sistema koje ¢e nadgledati EULEX sudije moZe
se detaljno naéi u Dokumentu za programsku primenu, ipak treba da uzmemo u obzir
razliku izmedu odredenosti Nadgledanja Programske Uprave i Izvestaja (da se proveri
ostvarenje ciljeva misije) i odredenosti nadgledanja (i izvestaja) EULEX sudija (da se
otkriju oblasti gde ima mesta za dalje pobolj$anje kvaliteta sudstva kroz funkcije praéenja
i savetovanja).

Neke od oblasti koje ¢e mozda zahtevati posebnu paZnju u procesu nadgledanja su:

Sistem raspodele predmeta;

Sistem smanjenja nedovrienog rada;
Podela radnog opterecenja;

Program zastite svedoka;

Pristup u sud,

¢ Odsustvo korupcije ili diskriminacije;



» PoStovanje odgovrajuceg vremena za dono$enje odluka;

o Izvriavanje/sprovodenje sudskih odluka, kazne zatvorom, i nov¢ane kazne;

o  Recidivizam, odnosno kako sudija’/vee moze da utvrdi da je
osumnjiéeni/optuZeni ranije kaZnjavan kaznom zatvora ili drugom kaznom;

» Jstrage koje su u toku protiv istog osumnjicenog /optuZzenog u razli¢itom okrugu.

o Mehanizam kojim ¢e se odluke Vrhovnog suda dostavljati sudijama u
Opstinskom/Okruznom sudu

Aktivnosti nadgledanja bie zasnovani na direktnom posmatranju od strane EULEX
sudija i na izve§tajima drugih organizacija/institucija. Mnogi izvori ¢e se takode koristiti:
- Statistike o zahtevima za diskvalifikaciju
- Statistike o zahtevu za zamenu kosovskog sudije EULEX sudijom
- Statistike o Zalbama
- Statistike o otkazivanju sasluSanja
- Statistike o broju saslusanja u predmetu
- Statistike 0 vremenu procesuiranja
- Statistike o uCestalosti zalbi
- Statistike o uCestalosti obaranja
- Samoocenjivanje kosovskih sudija
- Medijska istraZivanja

U principu, nadgledanje ¢e vriiti EULEX sudije u istom Okruznom sudu u kojem imaju
izvrénu funkciju. U posebnim okolnostima, Predsednik Skup$tine EULEX sudija moZe da
donese odluku da odredi jednog ili vise EULEX sudija Okruznog suda za nadgledanje
jednog ili vi3e predmeta u drugom Okruznom sudu.

PRACENJE

Ako su nadgledanjem otkrivene neke periodi¢ne praznine ili povrede medunarodnih i
evropskih standarda ili polja za moguce poboljsanje, EULEX sudije ¢e podeti, na osnovu
poverljivih izveStaja nadgledanja, aktivnost pradenja.

Pradenje je neformalna podrska, zasnovana na medusobnom poverenju i profesionalnom
postovanju kroz razmenu iskustava, informacija, misljenja i najboljih praksi. Pracenje
ukljuduje treniranje, pokazivanje kako raditi na nekim zadacima, razmenjivanje ‘znanja
kako’, ohrabrivanje. Nadalje, praenje oznafava saradnju sa lokalnim sudijama u
- poverljivoj i profesionalnoj atmosferi. U tom pogledu, rad u meSovitim veéima moZe da
ostvari oblik uCenja i pracenja na osnovu imitacije. To se posebno moZe uraditi kroz
sledeée aktivnosti: treniranje, (razmena iskustava u vezi izvrfavanja nekih specifilnih
zadataka), olakSavanje (stvaranje moguénosti da nacionalne sudije primenjuju nove
tehnike), savetovanje (pomaganje nacionalnim sudijama u istraZivanju posledica
potencijalnih odluka) i ponuda mreZe (upuéivanje nacionalnih sudija drugim nacionalnim
ili medunarodnim kolegama sa znacajnijim iskustvom u sliénim predmetima ili
pitanjima); razmena iskustava, informacija, misljenja, dobavljanja relevantnih pravnih
izvora ili nauénih eseja ili medunarodne jurisprudencije; predlaganje oragnizovanja uz



podrsku nadleznih aktera (kao §to su OEBS, USAID, UNDP, EU Komisija, ICTY, Savet
Evrope) kratki ili fokusirani programi za obuku ili studijska poseta u inostranstvo.

Posebno, o obuci nacionalnih sudija treba da se pomene da iako nadgledanje i praéenje
nisu Ciste aktivnosti za proSirenje moguénosti oni su ipak strogo povezani sa izgradnjom
institucije. Verovatno jedna od najvaznijih lekcija iz iskustva misije na terenu je osnovna
komplementarnost izmedu nadgledanja-pracenja ljudskih prava i zakonitosti. U stvari,
nadgledanje i pradenje imaju za cilj da istraZe i potvrde da li nacionalni sudovi rade
ispravno, kao i da razumeju snagu i slabosti pravosudnog sistema. Na osnovu samih
aktivnosti pracenja i nadgledanja projekti za prosirenje mogucnosti bi¢e zasnovani na
pazljivom razumenvanju srvarne prakse, ukljucujuéi postojece slabosti i probleme.
Konaéno, polje nadgledanja i pracenja pruza direktan odgovor o efikasnosti strategija
reforme ili programa kako su primenjeni.

Kvalitet pravosuda i sudskih odluka se ne moze povecati bez dobro opremljene *’kutije sa
alatom’’. Aktivnost pradenja ima za cilj da ispuni kutiju sledeé¢im alatom:

Tehika i metode posla;

Metoda samopobolj$anja i samoudenja;

Nacionalni Zakoni,

Ugovori 0 medunarodnim ljudskim pravima i medunarodno obi¢ajno pravo;
Nacionalna jurisprudencija;

evropska i medunarodna jurisprudencija;

Najbolje prakse

Naucna literatura
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Model u€enja zasnovan na potéinjenosti se nikad ne primenjuje. Aktivnosti pracenja treba
da se zasnivaju na vezi jednakosti ‘medu kolegama’. EULEX sudije radi¢e rame uz rame
sa lokalnim kolegama i bice integrisani u lokalni sudski sistem. U tom pogledu, EULEX
sudije e wrditi funkcije pracenja sa profesionalizmom, senzibilitetom, eticki
orijentisanim pona$anjem, angaZovanjem u dvosmernoj vezi uéenja.

TEANIKE NADGLEDANJA 1 PRACENJA

Kao 8to je ve¢ pomenuto, nadgledanje i pracenje su jasno dve aktivnosti sa razliitim
ciljevima. Medutim, sa praktiéne tatke gledista, EULEX sudije mogu koristiti neke
tehnike istovremeno za vrienje funkcija nadgledanja i praéenja.

MMA aktivnosti se uvek moraju izvrSevati na poverljivoj osnovi. Prijateljski pristup,
podvlageli Einjenicu da ¢e EULEX sudije 1 kosovske sudije raditi zajedno jedni pored

drugih kao kolege na istom niviou, se visoko preporucuje.

EULEX sudije ¢e koristiti sledece tehnike nadgledanj'a i pradenja:



POJEDINACNI SASTANCI IZMEDU EULEX SUDIJA 1
KOSOVSKIH SUDIJA ISTOG OKRUZNOG SUDA

Pojedinaéni sastanci kao aktivnost nadgledanja i praenja

Sastanci izmedu EULEX sudija i kosovskih sudija su tipiéni primer kombinovanih
tehnika nadgledanja i pracenja. Zaista, ovi sastanci ¢e¢ imati dve razlidite ali strogo
povezane funkcije. Sa jedne strane, sastanci sa kosovskim kolegama <e omoguditi
EULEX sudijama da prikupe informacije od njihovih nacionalnih kolega o stanju lokalne
administracije pravosuda, $to je kljuéni cilj aktivnosti nadgledanja. Sa druge strane, isti
sastanci ¢e takode dozvoliti EULEX sudijama da krenu napred, pocevsi aktivnosti
nadgledanja. U ovom pogledu, kada EULEX sudije otkriju oblast sudskog sistema kome
je potrebno dalje poboljsanje, oni mogu poceti sa aktivnostima pracenja, razmenom
migljenja, davanjem predloga i podsticanjem najboljih praksi.

Neformalan pristup sastancima

Treba razumeti da sastanke ne treba da odrzavaju EULEX sudije kao strukturalne i
formalne intervjue ve¢ kao neformalne razgovore i diskusije medu kolegama. Treba
slediti njopusteniji 1 najneformalniji pristup, viSe sa privlegijom izgradnje poverenja nego
sa obeleZavanjem razlika izmedu onoga koji intervjuise i onoga koji je intervjuisan.

U ovom redu obrazloZenja, EULEX sudije treba da odrzavaju sastanke na }i€nom nivou,
a to znaci da sastanci na osnovi jedan po jedan (naravno uz pomoé prevodioca i lokalnog
pravnika) bice poZeljniji od kolektivnih sastanaka sa ukljucenih dva ili vise sudija.
Savetuje se da se izabern mesta koja ohrabruju neformalnije ponaSanje, kao §to su
restorani ili kafane ili kancelariju kosovskog sudije, vise nego kancelarije EULEX sudija
ili kancelarija Predsednika suda (prisustvo koje ée odigledno biti obeshrabrujuce za
vreme intervjua sa drugim kolegama).

Upotreba provere liste pristupa, time $to ée EULEX sudije pred sobom imati model
upitnika koji treba da se ispuni ili obeleZi u odgovarajuéem prostoru, takode treba da se
destimulira. MoZda bi samo onda kada je potrebno bilo korisno voditi kratke beletke o
broju ili statistikama ili imenima koja se lako mogu zaboraviti. Jo¥ jednom, ovim s¢
napominje razliCita filozofija koja vodi MMA aktivnosti EULEX sudija u odnosu na
druge organizacije kao §to su OEBS, USAID, Ombudsperson i tako dalje.

U ovom pogledu, na podetku prvog sastanka, savetuje se da se objasni sistem
izvestavanja EULEX sudija, koji je unutradnje i spolja$nje prirode. Sto je jo§ vaZnije,
EULEX sudije treba da budu jasne od samog pocetka njihovim kosovskim kolegama da
¢e informacije dobijene u toku intervjua ostati u strogoj tajni, bez javnih izveStaja na
osnovu sadrzaja sa sastanaka i sa tajnoScu ( kada se to trazi ili savetuje) ¢ak i u pogledu
drugih lokalnih sudija i Predsednika suda.



Sadrzaj sastanaka

NajteZi pogled sastanka je verovatno kako usaglasiti potrebu za tajnim i neformalnim
pristupom sa potrebom da se¢ dobiju detaljne informacije o nekoliko aspekata sudske
sktivnosti. Zaista, neformalan pristup nije ni na koji nafin naminjen kao povrSinski ili
opéti. Nasuprot, pojedinacni sastanci su najznacajnije i najkorisnije tehnike nadgledanja i
savetovanja kojima se¢ mogu otkriti stvarne i detaljne informacije 1 mogu voditi do
zna¢ajnog napretka.

Sto se tic¢e nadgledanja, intervjuima se trebaju prikupiti informacije o brojnim pitanjima,
kao §to su:

Sistem raspodele predmeta (CMIS);

Sistem smanjenja radnog ostatka;

Podela radnog opterecenja;

Program za zaS$titu svedoka;

Pristup sudu;

Odsustvo korupcije ili diskriminacije;

Incidenti zastrasivanja;

Incidenti spoljasnjih uplitanja;

Predpretresm pritvor ili alternativne mere;

Postovanje razumnog vremena za dono$enje odluka;

IzvrSenje/sprovodenje sudskih odluka, zatvorske kazne, i novéane kazne;
Recidivizam, odnosno kako sudija/veée moZe da sazna da je osumnji€eni/optuZeni
bio ranije kaznjavan kaznom zatvora ili bilo kojom drugom kaznom;

Istrage ili sudenja protiv istog osumnji¢enog/optuzenog koja su u toku u razli¢itim
Okruznim sudovima;

Mehanizam kojim se odluke Vrhovnog suda dostavljaju sudijama OpStinskog ili
OkruZnog suda;

Istrage koje su u toku protiv istog osumnjitenog u razli&itim okruzima;

Kako bi prikupili informacije o ovim specifi¢nim oblastima, vrste pitanja koja se mogu
prebaciti na kosovske sudije mogle bi obuhvatiti:

Kako razmatrate vaSe celokupne radne uslove?

Po vaSem misljenju, koje su glavne prepreke za efikasno i uspe$no vrienje vase
sudske funkcije?

Koliko je prosecno trajanje sudskog postupka?

Kako mislite da bi bilo moguce da se smanji radni zaostatak ili trajanje postupka?
Da li trenutno imate neki postupak u kome imate poteskoca sa donoSenjem
zaklju€ka ili bi hteli da EULEX sudjija radi na njemu?

U vaSem sudu, da li postoji nekakv forum ili sastanak na kome razmenjujete
iskustva 1 iazazove sa vaSim kolegama iz istog suda? A da li sa kolegama iz
razli¢itih sudova?

Kakav je va§ odnos sa kolegama? A sa Predsednikom suda? A sa SSK? Sa javnim
tuziocima? Sa advokatima?

Da li mislite da je podela posla u vasem sudu pravedna?



e Da li bi ocenili sistem raspodele predmeta u vafem sudu kao pravedan i

transparentan?

Kada donesete i obrazlozite odluku, da li koristite raniju jurisprudenciju?

Ako koristite, koja sredstva koristite za traZenje jurisprudencije?

Da li koristite medunarodnu konvencije i medunarodnu jurisprudenciju?

Koje su oblasti zakona ili vrste zlo€ina gde ste mogli gde ste imali najvise koristi

od usmerene obuke?

¢ Koja tehnika sredstva i uredaje koristite (kompjutere, CD, video kamere) u
vrienju svojih funkcija?

¢ Dali imate ikakve koristi od sistema vodenja predmeta (CMIS)?

e Kako mislite da EULEX sudije mogu podrZati kosovski sudski sistem?

Uzgred, vazno je napomenuti da se o ovim pitanjima neée raspravljati na svakom
sastanku. Zaista, svaki sastanak bic¢e skoncentrisan na jedno ili dva aspekta, dok ¢e se na
drugim sastancima usredsrediti na neka druga pitanja. Na ovaj nadin, bilo bi moguce da
isti (ili drugi) sudija ima razli¢ite sastanke sa istim kosovskim sudijom bez ponavljanja
istih pitanja iznova. Ovo e naravno vremenom odrZati stabilnost interesa i posvecenosti
Kosovskih kolega.

Sto se tide praenja, sam sastanak je veé aktivnost pracenja, time §to EULEX sudije
razmenjuju misljenja, daju predloge i podsti¢u najbolje prakse. Nadalje, postoji mocunost
da se pristupi aktivno i na osnovu predmeta traZenjem od kosovskih sudija da se pregleda
jedan ili viSe spisa ili dosijea za koje on ili ona misli da su osetljiviji ili sloZeniji. Ovo bi
meSanjem EULEX sudija u reSavanje problema vezanih za neki specigi¢an predmet. Ovo

" bi se moglo uraditi odmah za lak$e predmete ili odlaganjem rasprava za one predmete
kojima je potrebna dalja i dublja analiza za drugi dan.

U toku ovih sastanaka, EULEX sudije treba uvek da imaju na umu rizik od
diskvalifikacije posebno u pretpretresnoj fazi. Na tim dosijeima treba da se radi sa
izuzetnom paZnjom izbegavajuéi formalne intervencije u predmetima i odrZavajuéi nivo
pracenja veoma neformalno, sa $to manjim izlaganjem.

KOLEKTIVNI SASTANCI IZMEDU EULEX SUDIJA 1
KOSOVSKIH SUDIJA ISTOG OKRUZNOG SUDA

Ovo ¢e pomoci boljem upoznavanju, ja€anju saradnje a takode i ¢e omoguéiti EULEX
sudijama da se bolje upoznaju sa problemima i poteSkoéama sa kojima se suodavaju
lokalne kolege istog oruZnog suda. Pitanja ovih sastanaka mogu takode biti op$ta
diskusija nekog pitanja koja su proiza$la iz pojedinaénih sastanaka, kako bi se podstakla
op8a i razmenjiva reSenja. '
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SASTANCI SA OSOBLJEM SUDA

EULEX sudije, pravni referenti EULEX-a i sudski zapisni¢ari EULEX-a treba da se
sastaju sa svim osobljem koje radi u sudovima. Pravni referenti EULEX-a 1 sudski
zapisnitari EULEX-a treba posebno da usredsrede svoju paZnju na ¢lanove osoblja koji
rade u registru, kako bi se konaéno upoznali sa pravilima u vezi opSteg registra, sa
pogledom na pobolj$anje sistema.

PROVERA DOSIJEA

Moguénost da EULEX sudije posebno proveravaju dosijee i spise je veoma vaZno
sredstvo nadgledanja i pracenja, koje treba da se izvede (kao $to je napomenuto) u okviru
posjedinaénih sastanaka sa lokalnim sudijama.

PRISUSTVOVANJE SUDSKIM SEDNICAMA

EULEX sudije i pravni referenti EULEX —a treba takode da prisustvuju, samo kao
slufaoci, nekim sudskim sednicama u opstinskim i okruZnim sudovima. Veoma je
preporuéljivo da se organizuju ova prisustva sa lokalnim sudijom koji je odgovoran za
sudsku sednicu i da se izbegnu neocekivane posete, kako se lokalne sudije ne bi oseéale
kao da imaju inspekciju ili proveru od strane EULEX sudija.

POMOC U ISTRAZIVANJU

EULEX sudije i pravni referenti EULEX-a treba da bezbede lokalnim sudijma nauéne
knjige, clanke, eseje, studije, istraZivanja i medunarodne konvencije o ljudskim pravima,
Ovo se takode moZe uraditi u saradnji sa univerzitetima, bibliotekama i Pravnim centrom
Kosova.

DIFUZIJA JURISPRUDENCIJE

Nacionalna i medunarodba jurisprudencija treba da bude dostupna kosovskim sudijama.
EULEX sudije treba da uloze poseban napor kako bi naznadili lokalnim kolegama
kljuénu vaznost jurisprudencije u svakom procesu donosenja odluka. Komentari novog
zakona 1 pravilnika sa relevantnom jurisprudencijom ( u $tampanom i elektronskom

primerku) trebaju se takode napraviti, uz pomo¢ drugih nacionalnih i medunarodnih
aktera.
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FORMULARI

EULEX sudije bi takode mogle da obezbede svojim lokalnim kolegama formulare za
reSenja, sudske naloge i obrazloZenja presuda. Trebalo bi da uslede rasprave o razlikama,
prednostima i manama o predloZenim formularima i o onima koje jo§ uvek koriste
lokalne sudije.

SASTANCI SA ADVOKATSKOM KOMOROM KOSOVA

Ovo bi omoguéilo EULEX sudijama da se bolje upoznaju sa problemom i potesko¢ama
sa kojima se sreéu advokati. Nadalje, to bi pokazalo moguce izazove u vezi odnosa
izmedu kosovskih sudija i advokata.

SASTANCI SA DRUGIM ORGANIZACIJAMA

Sastanci sa drugim organizacijama vezani vezani za kosovsko pravosude se takode mogu
odrZavati, kao su udruzenja Zrtava i NVO, kako bi se upoznali sa njihovim pogledom na
kosovsko prvaosude i kako bi se o njima diskutovalo sa lokalnim kolegama.

POMOC U OBUCI

Iako EULEX sudije ne bi trebalo da i izvrSavaju zadatke izgradnje kapaciteta, ipak, u
okviru njihovih aktivnosti nadgledanja, oni bi mogli da podrze i organizuju, uz uéesée
nadleZznih nacionalnih i medunarednih aktera (kao $to su KIP, OEBS, USAID, UNDP,
Komisija EU, Savet Evrope, ICTY, Ministrastvo pravde), kratke i fokusirane obuke
programske ili studijske posete u inostranstvo.

DIFUZIJA IZVESTAJA O KOSOVSKOM PRAVOSUDU

Svi izveStaju i dokumenti pripremljni od strane razliitih nacionalnih i medunarodnih
institucija i organizacija (kao §to su OEBS, Ombudsperson, USAID, Human Rights
Watch, Amnesty International, ICTY) o kosovskom pravosudu trebaju se takode
razmeniti sa kosovskim kolegama.
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SAVETOVANJE

Ako nadgledanje i pra¢enje nisu bili adekvatnu da bi se uvideo odgovarajuéi problem, u
smislu da se neki periodicni prekraji ili strukturalna nefunkcionisanja i dalje deavaju
¢ak i nakon stavljanja takvih aktivnosti na mesto, poslednji korak koji é¢ EULEX sudije
preduzeti je savetovanje.

Savetovanje se sastoji u formalnim i sluzbenim poloZajima koje EULEX sudije
kolektivno imaju u Skup$tini EULEX sudija a usmereno je nacionalnim, sudskim
zakonskim vlastima da bi se stimulisale njihove radnje u odredenim poljima nadleZnosti.
Drugim re€ima, savetovanje ima svrhu da pruZi profesionalne savete nadleZnim organima
(MP, SSK, KSI, Predsednicima sudova, Vrhovnom sudu, Parlamentu, fakultetu prava) o
svakom pitanju koje prizide iz aktivnosti nadgledanja i pracenja

Savetovanje je upuceno nacionalnim institucijama kao takvim a ne kolegama
pojedinagno.

Savetovanje pruza kosovskim ucesnicima potreban uvid kako bi intervenisali u onim
oblastima pravosudnog sistema za koji je dokazano da je potrebno opste I strukturalno
poboljsanje koje treba da se primeni u celom sudskom sistemu a koje se ne moZe izvesti
samo nadgledanjem EULEX sudija.

Da navedemo neki primer, ukoliko izgleda da periodi¢no nefunkcionisanje kosovskog
sudskog sistema zavisi od niskih plata, ili od neumerenog uée$ca sudija porotnika u
veéima, ili u odsustvu pravednog i transparentnog sistema raspodele predmeta, skupstina
EULEX sudija moZe da savetuje i podrZi u pogledu odredenih konstitutivnih atribucija,
Parlament Kosva ili SSK da usvoji zakon ili uredbu koja ¢e doprineti savladavanju
pomenutog nefunkcionisanja.
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